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PREAMBULE

Dans le cadre du programme ORATE, une trentaine de projets de recherche appliquée dans le
domaine du développement territorial a été réalisée entre 2002 et 2006. Le document Territory
matters for competitiveness and cohesion, paru a l'automne 2006 avait pour ambition de
dresser une synthése des principaux résultats du programme.

La présente traduction francaise a été menée a linitiative de 'UMS RIATE (CNRS-DIACT-
Université Paris Denis Diderot), point focal francais du programme ORATE, et de la Division de
I'Aménagement et de I'Urbanisme de la Région wallonne.

Les traducteurs ne sont pas responsables du contenu, de la forme et du style rédactionnel de
ce document. Seules les éventuelles fautes de frappe ou d'orthographe ainsi que les
éventuelles erreurs de traduction leur incombent.

Les traducteurs
Février 2008



Le document Territory Matters for competitiveness and cohesion a été traduit en francais par
I'UMS RIATE et la CPDT (Conférence Permanente du Développement territorial).

La Division de I'Aménagement et de I'Urbanisme de la Région wallonne et 'UMS RIATE
(CNRS, DIACT, Université Paris Denis Diderot) ont financé la traduction du présent rapport.

L'intégralité des rapports peut étre consultée sur le site ORATE (http ://www.espon.eu)



http://www.espon.eu/

PREFACE

L'observatoire en réseau pour 'aménagement du territoire européen (ORATE) a été mis en place
pour soutenir, dans le domaine de I'aménagement du territoire européen, le développement de
politiques et construire une communauté scientifique européenne. L'objectif principal est d’accroitre
le corpus de connaissances dans I'UE élargie en termes de structures, tendances, perspectives et
impacts des politiques territoriales.

Entre 2002 et 2006, trente-quatre projets de recherche appliquée ont été menés par 'ORATE. lls ont
produit un nouveau corpus de connaissances considérable qui peut a présent étre diffusé a tous les
niveaux et discuté par les décideurs politiques, les praticiens et les scientifiques a travers toute
I'Europe. Toutes les recherches appliquées réalisées a l'intérieur du programme ORATE concernent
un territoire de 29 pays européens constitué des 25 Etats membres de 'UE®, de la Bulgarie et la
Roumanie, ainsi que de la Norvéege et de la Suisse.

Ce rapport synthétigue final de I'ORATE s’appuie sur les travaux réalisés par plus de
600 chercheurs dans le cadre des 34 projets du programme, ceci dans le but de présenter un
résumé général des connaissances actuelles sur les questions de développement des territoires en
Europe. Plutét que de proposer des résumés séparés de chaque projet, le rapport vise a présenter
de facon synthétique et en 10 chapitres thématiques les recherches de I'ensemble de ceux-ci.

Par ailleurs, ce rapport est étroitement lié & I'Atlas? et au rapport scientifique d'étape® de 'ORATE
dont les versions en langue anglaise ont été publiées parallélement®. L'Atlas présente une collection
particulierement développée de cartes accompagnées d'informations sur les données a partir
desquelles elles ont été réalisées et d'interprétations sur leur contenu. Le rapport scientifique
d’'étape propose quant a lui un résumé des résultats scientifiques (méthodologiques et techniques)
du programme.

Les résultats du programme ORATE sont diffusés de facon ouverte et transparente, de maniere a
nourrir continuellement la discussion sur les conclusions et les méthodes des travaux dans le
domaine du développement des territoires, ceci autant dans la sphére politique que dans la
communauté des chercheurs européens. Un débat entre les différentes parties prenantes sur la
guestion de [l'utilisation pratique des résultats de 'ORATE comme programme de recherche
appliquée et d'analyse ciblée sur demande sera un élément clé du prochain cycle de recherche
correspondant a la période 2007-2013 des fonds structurels.

Le site internet de 'ORATE (www.espon.eu) propose des informations approfondies sur le
programme. Il présente en permanence les derniers développements et les conclusions de ses
différents projets. Il offre par ailleurs la possibilité de consulter en détail les publications et les
présentations des outils méthodologiques, les rapports concernant 'ensemble des projets ainsi que
les indicateurs correspondants contenus dans la base de données ORATE.

Pour terminer, il convient de signaler que ce rapport n'exprime pas nécessairement I'opinion du
comité de pilotage de 'TORATE ou celle de ses membres®.

NDT : le texte original a été publié avant I'entrée officielle de la Bulgarie et la Roumanie dans I'Union le
1% janvier 2007.

2 NDT : ESPON, 2006, ESPON Atlas - Mapping the structure of the European territory. BBR. 90 p.

NDT : ESPON, 2006, Applied Territorial Research, building a scientific platform for competitiveness and
cohesion, ESPON ed. 86 p.

NDT : il n’existe pas a I'’heure actuelle de version en langue francaise de ces deux documents.

NDT : de la méme fagon, la présente version en langue francgaise, réalisée pour le compte de 'unité mixte de
service du réseau interdisciplinaire pour 'aménagement du territoire européen (UMS RIATE), ne reflete pas
nécessairement 'opinion de I'équipe ou celle des traducteurs.


http://www.espon.eu/
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RESUME : LE TERRITOIRE COMPTE

RESUME : LE TERRITOIRE COMPTE

Dans le contexte de la mondialisation, le développement économique de I'Europe dépend
chaque fois plus des potentiels territoriaux de chaque région européenne et de leur diversité.
Par ailleurs, les déséquilibres entre les territoires compromettent les objectifs de cohésion
économique, sociale et territoriale a I'intérieur de I'Europe.

La réalisation des objectifs établis dans le cadre des stratégies de Lisbonne et de Géteborg
pour le renforcement de la position de I'Europe dans le monde est tributaire des performances
individuelles des villes, des régions et des territoires plus vastes. La compétitivité globale
européenne résulte en effet de celle des régions, des villes et des zones rurales de tout le
continent. La diversité régionale est I'un des atouts majeurs de I'Europe, mais elle fait que
chaque région ou territoire nécessite des politiques ciblées et adaptées a ses potentiels de
développement et aux difficultés particuliéres auquel elle ou il se trouve confronté.

Les évolutions récentes a I'échelon européen tendent a une prise en compte croissante de la
dimension territoriale dans I'élaboration des politiques et a une prise de conscience de la valeur
ajoutée gu’'une approche territoriale intégrée apporte dans la recherche des possibilités de
développement.

Les objectifs stratégiques pour les régions et territoires mettent en avant la nécessité de
développer a la fois leur cohésion sociale et leur compétitivité, en veillant a assurer leur
attractivité pour les investisseurs financiers tout en préservant la qualité de vie des habitants.

Pour ce faire, il faut considérer les tendances, les scénarii et les impacts territoriaux des
politiques qui, toutes, ont un impact sur la cohésion sociale et la compétitivité des régions. La
guestion des occasions et des difficultés se présentant aux différents types de territoires (villes,
zones rurales ou autres espaces aux caractéristiques particuliéres) et des thémes importants
comme ceux de l'accessibilité, de l'innovation ou des risques naturels doivent eux aussi étre
pris en compte dans I'analyse. Le résumé suivant, qui reprend les principales conclusions du
programme ORATE 2006, vise a le faire en évoquant ces différents aspects.

La cohésion territoriale est un objectif important des politiques européennes et certaines
évolutions récentes indiquent une tendance a un équilibre territorial croissant en Europe.
Cependant, celle-ci est contrariée par des tendances globales actuelles contraires. Ainsi, le
modeéle européen de type centre/périphérie s’affaiblit. Dans le méme temps, les difficultés se
multiplient pour les zones lointaines et périphériques et les tendances structurelles générales
vont dans le sens d’une concentration croissante aux niveaux européen et national.

Les tendances structurelles globales stimulent les déséquilibres. Les forces du marché
menent en général a une concentration géographique du développement économique et des
investissements. Si I'on ajoute a cela les tendances démographiques actuelles et les disparités
des systéemes éducatifs et de transport, les tendances indiquant un accroissement de la
cohésion territoriale sont remises en question. Ainsi, dans de hombreuses parties du continent,
des disparités croissantes peuvent étre observées (a) entre les régions capitales et le reste des
pays (en particulier dans les pays qui ont rejoint I'UE en 2004), (b) entre régions voisines d’'un
méme pays, (c) entre régions voisines situées de part et d'autre d’'une frontiére nationale, et (d)
entre les zones rurales et urbaines.
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RESUME : LE TERRITOIRE COMPTE

L'aire d’'influence du centre de I'Europe a tendance a s’étendre. Le centre de I'Europe est
traditionnellement défini par le pentagone formé par Paris, Milan, Munich, Hambourg et
Londres. Alors qu’il ne couvre que 14 % de I'espace constitué par les 29 pays du programme
ORATE (« espace ORATE »), en 2002, il générait 46 % de son PIB, 32 % de sa population y
résidait et 75 % de ses investissements en recherche et développement y étaient réalisés. Les
données économiques et les développements urbains actuels montrent que ce centre de
I'Europe a tendance a s'étendre le long de plusieurs corridors.

Il existe plusieurs espaces urbains européens importants situés en dehors du centre. De
grandes agglomérations métropolitaines et des villes petites et moyennes situées en dehors du
centre sont en train de gagner du terrain en tant que nceuds du développement des territoires
européens. Beaucoup d’entre elles sont des moteurs économiques importants pour leur espace
environnant, et certaines ont des performances supérieures a celles des espaces urbains du
centre d'aprés les indicateurs économiques et de Lisbonne. Madrid, Barcelone, Athenes,
Dublin, Stockholm, Helsinki, Varsovie et Budapest font notamment partie de ces nceuds
importants situés en dehors du centre.

Accroitre la compétitivité de I'Europe et de ses régions est un des objectifs principaux de la
stratégie de Lisbonne. Cela implique de se concentrer sur la croissance et I'emploi, et de batir a
I'avenir une société basée sur la connaissance et I'information. Seul un certain type de région
apparait comme accomplissant réellement les objectifs de la stratégie de Lisbonne. Cependant,
il existe des exemples d’autres types d’espaces ayant de bonnes performances en termes de
développement économique. L'expérience indique que la clef du succés pour les régions réside
dans leur capacité a exploiter leurs potentiels territoriaux en développant leurs fonctionnalités
économiques dans des espaces €largis avec I'appui des politiques nationales.

Les espaces urbains a forte accessibilité présentent les meilleures performances selon
les critéres de Lisbonne. Si I'on utilise les 14 indicateurs officiels de Lisbonne, la répartition
spatiale des performances selon ces criteres correspond clairement a celle des régions
urbaines les plus accessibles. De plus, il apparait que les régions du centre et du nord de
I'Europe sont généralement en meilleure position que celles du sud et de I'est. Le cas des pays
nordigues montre méme que des zones moins urbanisées et accessibles peuvent avoir de bons
résultats en ce qui concerne les indicateurs de Lisbonne.

La répartition spatiale des potentiels d’'innovation (recherche et développement,
créativité...) n’est pas uniforme au sein de I’espace ORATE. En combinant les données sur
'importance régionale des dépenses en recherche et développement et le nombre de
chercheurs dans le secteur privé par région, les statistiques montrent la faible position relative
des périphéries européennes, a I'exception des pays nordiques. En observant les régions une
par une, on constate que les espaces métropolitains européens sont principalement situés dans
des régions au-dessus de la moyenne en termes d'investissement dans la recherche et le
développement. Ce phénomeéne est largement reproduit en ce qui concerne la part régionale
des emplois dans le domaine de la culture, qui incluent certains des emplois créatifs stimulant
le plus les processus d’innovation.

La position de I'Europe dans le monde et son importance sont clairement mises en avant
dans la stratégie de Lisbonne. Les élargissements successifs de I'UE lui ont permis de
maintenir I'importance de sa part relative de la population et de la richesse mondiale. Les
énormes disparités qui existent entre I'Europe et ses voisins soulévent des questions
importantes en termes de commerce et de migration. La connexion aux réseaux mondiaux varie
selon les endroits, de nombreuses villes agissant comme des ponts avec les autres parties du
monde alors que seuls quelques espaces urbains ont réellement un rayonnement mondial.
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RESUME : LE TERRITOIRE COMPTE

La diversité des potentiels des territoires dans les réseaux mondiaux. Les pays, régions et
villes d’Europe ont des potentiels inégaux pour ce qui concerne leur capacité a s'insérer dans
les réseaux mondiaux. Celle-ci s’appuie généralement sur des relations historiques anciennes
ou sur des connexions actuelles privilégiées avec telle ou telle grande région du monde. Les
relations commerciales mondiales et les destinations aériennes internationales indiquent que
plusieurs sites européens développent des fonctions de plate-forme et se spécialisent dans des
relations avec certaines parties du monde.

Les espaces urbains sont d'importants moteurs de développement des territoires en Europe.
Leur importance dépend avant tout de leur spécialisation fonctionnelle, ce qui explique aussi
pourquoi les grandes villes ne sont pas nécessairement les seules a avoir une envergure
nationale ou internationale. Les régions métropolitaines et les villes petites et moyennes sont
des nceuds importants pour la cohésion territoriale et la compétitivité aux échelles européenne
et nationale. La puissance des espaces urbains est liée aux héritages du passé (infrastructures,
cultures, institutions, etc.), a leurs systemes de production et a leur positionnement dans
I’économie de la connaissance.

Les grands espaces métropolitains sont des nceuds majeurs. Sur les 1595 espaces
urbains fonctionnels de I'espace ORATE, 76 ont une dimension européenne, Paris et Londres
étant les deux plus importants espaces métropolitains. Quand la carte de ces 76 espaces
urbains est recouverte par celle des taux de croissance régionaux du PIB sur la période 1995-
2003, le potentiel de ces villes en tant que nceud de développement polycentrique apparait
clairement. Méme les plus petites sont situées dans des régions qui ont des taux de croissance
comptant parmi les plus élevés.

La spécialisation fonctionnelle des villes est un facteur décisif pour leur importance
suprarégionale. Les grands espaces urbains, mais aussi beaucoup de villes petites et
moyennes, abritent des acteurs économiques dont les produits et services ont une diffusion et
un rayonnement international. Les statistigues montrent que les villes ont les mains d’ceuvre
aux plus hauts niveaux d’éducation, ainsi que le plus grand nombre de chercheurs et
d’employés dans les industries créatives. Leur spécialisation dans certaines fonctions en fait
d’'importants moteurs de développement des territoires. En étant les mieux dotées en termes
d’infrastructures scientifiques et technologiques et en capital humain, les villes européennes
sont les espaces qui répondent le mieux a I'idée maitresse de la stratégie de Lisbonne.

Les villes petites et moyennes jouent un rdle vital dans le développement des territoires.
En 2003, dans certains pays, environ la moitié de la population vivait dans des petites villes. En
fonction du contexte territorial dans lequel elles se situent (proximité d'une plus grande ville,
appartenance a un réseau de petites villes, péle de développement situé dans une zone a
dominante rurale), ces villes peuvent jouer des réles importants en termes de développement
économique et de prestation de services d'intérét général.

Les espaces ruraux ont des caractéristiques qui peuvent beaucoup varier a travers I'Europe
en fonction des contextes nationaux. Différents types d'espaces ruraux existent, avec des
potentiels qui varient considérablement. Certains espaces ont une force qui repose sur leur
potentiel endogéne et sur une bonne utilisation de leurs caractéristiques naturelles, des
ressources existantes et des infrastructures. Dans la plupart d’entre eux, I'économie rurale
dépend aussi largement de facteurs liés a la capacité a faire fructifier les ressources du
territoire. La dépopulation est un probléme réel dans certains espaces ruraux, alors que
d'autres connaissent une croissance démographique qui est due essentiellement a
I'immigration.
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Les espaces ruraux ne sont plus synonymes de zones agricoles. Aujourd’hui, trois types
basiques d’espaces ruraux peuvent étre distingués, chacun ayant des potentiels et handicaps
propres. Le premier correspond aux espaces ruraux proches de centres urbains, le second a
ceux gui ont en leur sein un ou plusieurs centres urbains servant de péles de développement, le
troisieme aux espaces ruraux éloignés de tout centre urbain. Tous les types de territoires ruraux
ont besoin de batir sur une économie diversifiée adaptée a leur situation.

L'économie des espaces ruraux dépend aussi de facteurs intangibles. La facon dont la
population locale est capable d’exploiter les ressources est souvent plus importante pour le
développement rural que les ressources tangibles en elless-mémes. Le processus de
développement implique de valoriser les richesses naturelles et artificielles, en consolidant
I'environnement économique, en améliorant le cadre institutionnel et en favorisant I'esprit
d’entreprise.

Le dépeuplement est un probléme pour de nombreux espaces ruraux. Alors que les
espaces ruraux proches de grandes villes ou situés dans des zones attractives peuvent
connaitre une croissance de leur population, la plupart des autres sont confrontés a un déclin
gui menace le maintien des services d'intérét général et la qualité de vie des habitants de ces
zones.

Certains espaces aux caractéristiques géographiques particulieres demandent souvent
des politiques adaptées sur mesure. Certains territoires ont des traits géographiques spéciaux
(zones cotieres, iles, espaces montagneux, régions d’outre-mer), d'autres sont confrontés a des
problemes particuliers de gouvernance (régions frontalieres, zones de coopération
transfrontaliére). Tous ces types de territoires ont des difficultés particuliéres a surmonter et des
possibilités propres en termes de développement. En méme temps, dans chacune de ces
catégories générales se trouve une grande diversité d’espaces avec des perspectives de
développement trés variables.

Les habitants et les acteurs économiques des régions ayant des caractéristiques
géographiques spécifiques peuvent étre confrontés a des difficultés particuliéres. En
général, l'accessibilité des files, des zones montagneuses et des régions d’outre-mer est
inférieure a la moyenne européenne et, particulierement dans les espaces montagneux, la
production agricole tend a étre inférieure a ce qu'elle est dans d'autres zones rurales
comparables. Cependant, ces espaces ont un profil de développement économique et territorial
équivalent a celui d’espaces géographiques confrontés a des contraintes naturelles moins
importantes. La situation exacte des fles, des zones cotiéres et des espaces montagneux est
souvent difficile a évaluer en observant la performance régionale générale, les conditions
pouvant varier énormément a l'intérieur méme des régions.

L’'intégration transfrontaliere peut consolider les régions fonctionnelles. Les
caractéristiques d’une frontiére nationale different selon le contexte politique, socio-économique
et territorial. Dans de nombreuses parties de I'Europe, l'ouverture des frontiéres offre la
possibilité de la mise en place de régions fonctionnelles transfrontaliéres, dans beaucoup de
cas avec un réseau polycentrique de villes. Ainsi, un quart de I'ensemble des grandes villes ont
le potentiel pour devenir des espaces urbains dont l'influence dépasse le cadre des frontieres
nationales.
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La coopération transnationale s’est focalisée sur la dimension territoriale. Les
coopérations transnationales ont souvent, mais pas toujours, pour themes prioritaires des
guestions liées aux caractéristiques particulieres des régions concernées. Elles peuvent
contribuer a développer des politigues sur mesure sur le territoire élargi et les régions qui le
composent, et favoriser la formation d'une identité transnationale reposant sur des traits
territoriaux et des projets communs. Les questions liées a la démographie concernent tous les
types de régions : que celles-ci soient confrontées a un déclin ou au contraire & une croissance
de leur population, les coopérations transnationales sont susceptibles de développer des
complémentarités.

L'accessibilité et les infrastructures sont importantes pour le développement régional. En ce
qui concerne l'accessibilitt multimodale, il existe un modeéle centre/périphérie a travers
'ensemble de I'Europe, mais aussi a l'intérieur de nombreux pays. Ceux-ci pourraient étre
particulierement affectés par une forte augmentation des prix de I'énergie. Les technologies de
I'information et des communications (TIC) sont souvent considérées comme un substitut
souhaitable aux déplacements physiques. Cependant, les variations territoriales en ce qui
concerne le degré d’avancement de la société de I'information sont, elles aussi, considérables.

L’accessibilité est meilleure dans le centre de I’'Europe et dans les capitales nationales. A
I'échelle européenne, les disparités en termes d’accessibilité multimodale montrent une
meilleure accessibilité générale dans le centre de I'Europe et dans les grandes agglomérations
urbaines, en particulier celles dotées d’aéroports internationaux. Le modele centre/périphérie
européen est encore plus marqué en ce qui concerne la route ou le train, ce qui souligne le fait

que les aéroports contribuent plutt a équilibrer les degrés d’accessibilité a I'échelle
européenne.

L'augmentation des prix de I'énergie aura des impacts négatifs sur I'accessibilité,
particulierement dans les espaces ruraux et périphériques. De telles régions doivent déja
composer avec une faible accessibilité relative et 'augmentation des co(ts du transport va
accentuer ce probleme. Les disparités entre les espaces ayant de forts et de faibles degrés
d’accessibilité devraient donc encore s’accroitre.

L'accessibilité aux TIC et les progrés de la société de I'information varient suivant les
territoires. Les données sur I'accessibilité aux technologies modernes de l'information et des
communications en Europe montrent des divisions nord/sud et est/ouest, ainsi qu’'une
opposition entre espaces ruraux et urbains. Ceci est valable pour I'accés aux infrastructures,
leur usage et les bénéfices qui en sont tirés. Cependant, les différences territoriales en termes
d’avancement de la société de I'information sont moins importantes que celles concernant le
PIB/habitant.

L'attractivité et la qualité de vie dans un espace ne dépendent pas seulement de facteurs
tangibles comme les infrastructures, le capital humain ou les risques naturels. Des facteurs
intangibles prennent une importance croissante pour attirer a la fois les investissements et la
main d’ceuvre qualifiée. Les risques naturels et technologiques et le changement climatique
pourraient sur le long terme nuire a l'attractivité et aux conditions de vie dans certaines régions.

Les facteurs intangibles sont d’'une importance croissante. Les paramétres tels que la
gouvernance, la culture et la qualité de I'environnement urbain et naturel constituent une part
importante du potentiel territorial d’'une ville ou d'une région, en offrant la possibilité de
synergies entre les programmes pour I'emploi et la croissance. Les potentiels liés a ces facteurs
intangibles différent grandement suivant les espaces.
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Les risques naturels et technologiques n’amoindrissent pas la compétitivité des
territoires. Les impacts des catastrophes peuvent étre généralisés et durables, comme en
témoignent par exemple les effets économiques et environnementaux importants des
sécheresses. Seuls quelques espaces en Europe sont tres faiblement exposés aux principaux
risques naturels et technologiques. Actuellement, les risques n’amenuisent pas encore la
compétitivité des régions mais le changement climatique devrait accroitre les risques et
'ampleur des catastrophes dans le futur.

Le gouvernement compte a toutes les échelles. La politique et la législation européenne
mettent en place le cadre et les conditions du développement des territoires. Les Etats-Nations,
avec leurs politigues et leurs héritages historiques divers, conservent une influence
considérable sur le développement des régions européennes. L'importance de I'Etat-Nation est
visible dans de nombreux domaines, comme celui du développement du capital humain
(éducation) et de la présence d'infrastructures (notamment celles de la société de I'information),
de méme que dans celui des politiques fiscales. Les gouvernements locaux et régionaux
développent quant a eux des stratégies locales et accomplissent des actions concretes pour le
développement de leur territoire en utilisant leur connaissance fine de celui-ci.

L’'impact territorial des politiques sectorielles de I'UE montre dans quelle mesure les
politiques de I'UE contribuent a remplir I'objectif de cohésion territoriale. Au niveau local ou
régional, les politiques sectorielles de 'UE peuvent accroitre la compétitivité d’'un espace. A
I'échelle européenne, le soutien des politiques sectorielles aux objectifs de cohésion est assez
mitigé. Cependant, le développement des techniques d'évaluation de I'impact territorial des
politiques pourrait étre une étape importante permettant d'améliorer la cohérence de la politique
de cohésion.

Les politiques sectorielles de I'UE peuvent permettre d’accroitre la compétitivité des
espaces. Plusieurs politiques sectorielles (fonds structurels, politigue agricole commune,
politique de recherche et développement) stimulent I'action locale et le développement des
savoir-faire. Elles peuvent renforcer les acteurs locaux et régionaux et les rendre plus capables
de tirer profit des potentiels de leurs territoires. De plus, la mise en place d’infrastructures est
une condition permettant d’améliorer la compétitivité des régions.

Les politigues sectorielles de I'UE ne sont pas toujours cohérentes. Les politiqgues
sectorielles de 'UE ne contribuent a la cohésion territoriale au niveau européen (si ce n'est a
tous les niveaux) que par coincidence. Ceci est di aux objectifs politiques divergents et a la
sous-utilisation des potentiels de synergie entre les différentes politiques sectorielles.
Cependant, la contribution de celles-ci a la cohésion territoriale difféere d’'une politique a I'autre
et dépend souvent des politiques menées localement et des mesures appliquées sur le terrain.

L’évaluation de I'impact territorial des politiques peut faciliter leur cohérence. Aprés-
coup, l'évaluation de limpact territorial des politiques peut faciliter le développement de
politiques adaptées au cas par cas capables de mieux contribuer aux objectifs de cohésion
territoriale, et aussi de faciliter la coordination des politiques sectorielles.

Les scénarii de prospective sont des outils importants pour informer les décideurs politiques et
évaluer leurs choix. L'établissement de scénarios est basé sur I'étude d’'importants parametres
structurants du développement des territoires. Ceux-ci sont entre autres les migrations,
l'intégration économique, les transports, I'énergie, I'agriculture et le développement rural, le
changement climatique, les élargissements futurs de 'UE et la gouvernance des territoires. Les
recherches sur ces questions suggérent qu'a l'avenir plusieurs domaines de la politique
européenne devront étre repensés ou étre I'objet d’innovations importantes.
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Les évolutions a long terme ne se feront probablement pas dans le prolongement des
tendances actuelles. L'évolution a long terme du territoire européen (a un horizon de 20 ans)
peut différer considérablement de ce que laissent anticiper les tendances actuelles de court et
moyen terme. Par exemple, I'accélération de la mondialisation, les variations des prix des
matieres premieres et le changement climatigue comptent parmi les facteurs qui peuvent
influencer la cohésion territoriale et la compétitivité en Europe.

Les évolutions futures pourraient demander de nouvelles approches et des politiques
différentes. Pour relever les défis qui vont se présenter au territoire européen au cours des
prochaines décennies, des politiques se démarquant sur de nombreux points de celles qui sont
appliguées aujourd’hui pourraient s’avérer nécessaires. Pour contribuer a un développement
européen qui promeuve la compétitivité et la cohésion territoriale, les politiques futures
pourraient méme demander des approches inédites et novatrices.

Les conclusions générales synthétisées a partir des résultats du programme ORATE 2006
illustrent l'importance du théme du développement des territoires européens pour la
compétitivité, la cohésion sociale et le développement durable de I'Europe.

Les travaux sur les structures territoriales et I'étude des tendances, des perspectives et des
impacts des politiques seront approfondis dans le cadre du programme ORATE 2013. Comme
la dimension européenne devient chaque fois plus importante pour le développement a la fois
des petits et des grands territoires, le programme ORATE 2013 envisage d'élargir la base
d’étude sur les tendances territoriales, les perspectives et les impacts des politiques et de faire
en sorte que les travaux de 'ORATE soient directement accessibles aux utilisateurs grace a un
support analytique ciblé et a I'implication des parties prenantes, des décideurs politiques et des
praticiens.
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CHAPITRE 1 — INTRODUCTION

1. INTRODUCTION

Les territoires sont des héritages vivants du passé ayant des potentiels propres de
développement futur. Des tendances et perspectives de développement peuvent y étre
identifiées, et les impacts des politiques qui y sont menées peuvent étre évalués.
L'interaction entre tous les facteurs de développement est sous-tendue par les dynamigues
démographiques, économiques, sociales, culturelles et écologiques des territoires. Par
conséquent, chaque territoire, qu'’il soit un continent, une région, un espace métropolitain ou
un village, dispose d'une configuration unique et de conditions propres de développement.
La connaissance et la compréhension du territoire sont un pré-requis important pour assurer
le développement d’espaces attractifs, compétitifs et viables.

En résumé, les territoires ont des potentiels divers et sont confrontés a des difficultés
variables. lls dépendent des structures qui fagonnent sur le long terme les conditions de vie
et de travail des générations présentes et futures. Les territoires sont importants en termes
de compétitivité et de cohésion de I'Europe, pour le développement durable, pour les
citoyens et les entreprises européennes.

1.1 Les développements politiques européens récents pour les régions et territoires
plus vastes

Les développements récents a I'échelon européen tendent & une reconnaissance croissante
de la dimension territoriale dans I'élaboration des politiques et a une prise de conscience de
la valeur ajoutée qu’'une approche territoriale intégrée apporte dans la recherche des
possibilités de développement.

Pour la période 2007-2013 des fonds structurels, la Commission et les Etats membres de
'UE ont inclus un objectif de coopération territoriale. lls ont aussi décidé de renforcer la
dimension stratégique de la politique de cohésion pour faire en sorte que les priorités de la
Communauté soient mieux intégrées dans les programmes de développement régionaux et
nationaux.

Les principales priorités de la Communauté sont inscrites dans la version révisée de la
stratégie de Lisbonne, qui vise a mobiliser toutes les ressources nationales et
communautaires appropriées en développant une économie de la connaissance permettant
d’optimiser les bénéfices en termes de croissance, d’emploi et de développement durable.

La coopération intergouvernementale dans le domaine du développement des territoires vise
a améliorer la prise en compte de la dimension territoriale dans les différentes politiques
sectorielles, et ainsi accroitre leur contribution a la cohésion territoriale et a la compétitivité.

Les résultats de 'ORATE montrent que subsiste jusqu’ici une diversité territoriale importante
en Europe. Beaucoup de régions possedent des potentiels de contribution a la stratégie de
Lisbonne importants, mais pas toutes. Il y a des régions ou les stratégies les plus
prometteuses pourraient étre de se concentrer sur les forces de la région plutdét que de
suivre la voie de I'économie du savoir. L'ORATE a aussi mis en évidence qu’il y a des
régions qui, lorsqu’on les appréhende dans une perspective européenne plus large, ont des
potentiels jusqu’ici sous-exploités.

L'Union européenne, ses régions et ses territoires plus vastes sont chaque fois plus affectés
par les évolutions a I'échelle mondiale. Les nouveaux défis émergents ont un impact sur le
développement des territoires et demandent des réponses politiques.
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En mobilisant le potentiel de croissance existant dans toutes les régions, la politique de
cohésion peut a la fois améliorer I'équilibre géographigue du développement économique et
accroitre la croissance européenne globale. Toutes les régions ont leur réle a jouer,
particulierement celles dont le potentiel en termes de productivité et de création d’emploi est
élevé.

Pour les régions et territoires plus vastes tels que les zones transfrontaliéres et les espaces
de coopération transnationale, un paradigme moderne pour une politique régionale efficace
est de prendre en compte les faits suivants :

— 'y a une nécessité de se focaliser plus fortement sur le potentiel de développement, en
favorisant l'investissement dans les espaces a haut potentiel de croissance pour
développer les moteurs de croissance et d'emploi.

— Les disparités entre les régions changent. Ces évolutions doivent étre prises en compte
par les politiqgues. Elles accroissent le besoin de stratégies cohérentes a moyen et long
terme.

— Les régions élargissent leurs aires d’'influence, parfois a I'échelle mondiale. Les impacts
sur les territoires avoisinants s'accroissent. Les régions urbaines comme les régions
rurales changent, de la méme maniére que leurs relations entre elles se modifient.

— Des structures de gouvernance adaptées sont nécessaires pour tirer profit des potentiels
de développement et des atouts régionaux.

— Une approche intégrée du développement des territoires, de la cohésion et de la création
de communautés durables est devenue essentielle. Il y a une nécessité de développer
les synergies et les complémentarités entre tous les secteurs concernés.

Les principales orientations stratégiques pour une politique régionale moderne et efficace

contribuant a la réalisation des objectifs généraux de Lisbonne sont :

— la compétitivité, en construisant a partir de la base économique existante des régions,
en utilisant leurs atouts et en développant les potentiels jusqu’ici sous-exploités ;

— lattractivité, en mettant en place de nouveaux éléments susceptibles dattirer les
investissements et la main d’'ceuvre qualifiée, en particulier en soutenant une économie
basée sur le savoir ;

— la qualité de vie, en garantissant aux citoyens et aux entreprises la cohésion par le
développement de communautés durables a hauts niveaux de vie dans un
environnement présent et futur de qualité.

La Commission européenne et les Etats membres de I'UE sont d’accord sur le fait qu'une
approche cohérente du développement du territoire européen est nécessaire. Une telle
approche stratégique doit étre construite sur I'observation continue des tendances afin de
pouvoir piloter les développements européens dans le domaine de la cohésion territoriale.

La dimension territoriale est donc chaque fois plus prise en compte dans I'élaboration des
politiques. L'objectif de cohésion territoriale proposé par la Commission et s’appuyant sur la
coopération intergouvernementale soutient cette approche en reconnaissant les territoires
comme des unités essentielles pour la mise en oeuvre des politiques.
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1.2 Comprendre le territoire européen

Le programme ORATE 2006 a constitué une innovation majeure dans le domaine de
I'analyse de la pertinence des politiques territoriales européennes. Le programme a révélé
des tendances et des impacts politiques non voulus qui compromettent le développement
des territoires européens :

— Les forces du marché et les évolutions sociales accroissent la concentration
géographique des activités.

— Le vieillissement de la population et les migrations affectent difféeremment les régions,
mais en général elles sont le reflet de leur capacité a attirer la main d'ceuvre qualifiée et
ont un impact sur I'accés aux services d’intérét général.

— Les catastrophes naturelles devraient augmenter en raison du changement climatique
mais selon les parties du continent concernées, la nature et lintensité des risques
varient.

— Les prix de I'énergie s’élevent et ces augmentations n’'ont pas un impact territorial
uniforme.

— Lélargissement de I'UE & 25 puis & 27 Etats membres est un défi sans précédent pour la
compétitivité et la cohésion interne de I'Union.

— L'intégration de 'UE dans I'’économie globale s’accroit. Cela élargit les perspectives des
régions et des territoires plus vastes dans le choix de leur stratégie de développement,
celui-ci n’étant plus pour I'Europe un jeu a somme nulle.

1.2.1 La position relative des régions européennes

Les résultats de I'ORATE apportent la démonstration que les capitaux et les potentiels
territoriaux de développement sont dépendants de la diversité régionale et que celle-ci est
une caractéristique majeure de I'Europe. Les comparaisons peuvent aider les régions a
identifier leurs forces et faiblesses dans le contexte européen et enrichir leurs stratégies de
développement, leurs projets et leurs accords de coopération.

Les résultats de 'ORATE sont générés dans une perspective européenne. lls sont basés sur
'analyse d'informations comparables et disponibles pour I'ensemble des régions
européennes. Cependant, combiner et comparer les données pour les 29 pays restreint
nécessairement la précision de linformation, en ne donnant pas de détail a propos de la
situation a l'intérieur de chaque région ou territoire plus vaste, ceci principalement parce que
les bases de données européennes sont elles-mémes encore limitées.

Pour les décideurs politiques et les praticiens de différents secteurs et de différents niveaux
administratifs qui utilisent les résultats et cartes de 'ORATE, I'enjeu est d’apprécier un
contexte territorial plus vaste que le cadre régional ou national habituel et de s’en inspirer
pour inclure une dimension territoriale européenne dans les politiques futures.

Les résultats et les cartes de 'ORATE procurent pour la premiére fois de I'information sur les
tendances et sur I'impact territorial des politiques en se basant exclusivement sur des
indicateurs prenant en compte toutes les régions. Ceci a deux avantages majeurs.

D’abord, cela établit un cadre pour la recherche des potentiels territoriaux. Actuellement, de
tels potentiels peuvent étre cachés ou seulement latents, mais une fois saisis, ils peuvent
aider les régions et territoires plus vastes a réaliser les objectifs de Lisbonne et contribuer a
améliorer leur compétitivité, tout en favorisant la cohésion sociale et un meilleur équilibre
territorial.
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Ensuite, les résultats et cartes rendent possibles de considérer n'importe quelle ville, région
ou autre espace dans un contexte territorial plus large. Avoir une perspective européenne, et
méme mondiale dans certains cas, est chaque fois plus nécessaire dans I'élaboration des
stratégies et la prise de décisions concernant le développement des territoires. A travers
I'ORATE, il devient possible de découvrir des avantages comparatifs par rapport aux villes,
régions ou territoires voisins, et de produire de la valeur ajoutée grace a des coopérations
territoriales.

Comme les potentiels et possibilités de développement, les interactions entre les tendances
et les politiques de développement difféerent suivant les espaces, il n’existe pas de solution
« prét-a-porter ». Chaque région ou territoire doit prendre des décisions adaptées en fonction
des objectifs prioritaires qu'il veut accomplir (cohésion / compétitivité / concentration /
développement durable / politiques sectorielles) pour guider son développement.
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Tableau 1 — Les grands traits de I'espace ORATE

Données sur I'Espace ORATE

Couverture territoriale

29 pays: Allemagne, Autriche, Belgique, Bulgarie, Chypre,
Danemark, Espagne, Estonie, Finlande, France, Grece,
Hongrie, Irlande, Lettonie, Lituanie, Luxembourg, Malte,
Norvége, Pays-Bas, Pologne, Portugal, République tcheque,
Roumanie, Royaume-Uni, Slovaquie, Slovénie, Suede et
Suisse.

Surface totale

4,8 millions de km?
(allant de 315,6 km? a Malte a 633 251,6 km?2 en France)

Part du PIB mondial

32,9 % en 2004*

PIB/habitant

20 860 euros en 2003

(allant de 2266 euros en Bulgarie & 57 075 euros au
Luxembourg)

Croissance annuelle moyenne du PIB/habitant

4,7 % entre 1998 et 2003
(allant de 2,2 % en Allemagne a 15,3 % en Irlande)

Part de la population mondiale

7,7 % en 2004**

Population totale

499 millions en 2005
(allant de 0,4 million a Malte a 82,5 millions en Allemagne)

Croissance démographique

+3,9 % entre 1990 et 2005
(allant de -14,2 % en Estonie a +20,8 % a Chypre)

Proportion de la population 4gée de moins de 15 ans

16,3 % en 2004 (17,2 % en 2000)
(allant en 2004 de 14,1 % en Italie a 20,9 % en Irlande)***

Proportion de la population agée de 65 ans et plus

16,4 % en 2004 (15,6 % en 2000)
(allant en 2004 de 11,1 % en Irflande & 19,2 % en ltalie)****

Densité de population

107 habitants au km2 en 2003
(allant de 14 hab./km2 en Norvége a 1263 hab./km2 a Malte)

Taux d’emploi

63,2 % en 2000
(allant de 50,6 % en Bulgarie a 78,3 % en Suisse)

Taux d’emploi des 55-65 ans

37,3 % en 2000
(allant de 20,4 % en Hongrie a 65,2 % en Norvege)

Dépenses de recherche et développement en part du
PIB/habitant (en ppa)

1,6 % en 2002
(allant de 0,3 % a Chypre a 2,5 % en Suede)

Investissements financiers en part du PIB

18,6 % en 2000

(allant de 12,1% en Bulgarie a 24,7% en République
tchéque)

Emission de gaz a effet de serre par habitant

10,4 tonnes d'équivalent CO2 en 2002
(allant de 4,9 tonnes en Lettonie a 17,8 tonnes en Irlande)

Emission de gaz a effet de serre par million d’euros
de PIB

504,1 tonnes d'équivalent CO2 en 2002

(allant de 253,9 tonnes au Luxembourg a 3966,5 tonnes en
Bulgarie)

Nombre d’espaces urbains fonctionnels

1595

*  Données de la division statistique des Nations Unies
**  Données de la division statistique des Nations Unies

***  Données de population en 2003 du Royaume-Uni
**+* Données de population en 2003 du Royaume-Uni

page 12




CHAPITRE 1 — INTRODUCTION

La prise en compte de la dimension européenne devient essentielle pour le développement
efficace des territoires, gqu’ils soient petits ou grands. La connaissance de la position de
chaque région par rapport aux autres peut mettre en lumiére de nouveaux potentiels pour le
développement. Des options clefs doivent étre explorées a partir d'une perspective
européenne ; comprendre le contexte territorial élargi rend plus facile de mettre en évidence
les possibilités nouvelles et les potentiels sous-exploités. La prise de conscience de cette
dimension, le dialogue et I'implication des uns et des autres sont des aspects vitaux du
processus de renforcement de I'action des décideurs politiques et des praticiens a différents
niveaux, afin de leur permettre d’exploiter les avantages comparatifs de leur région et
d’augmenter la valeur ajoutée produite grace a des politiques de coopération ciblées avec
d’autres régions.

1.2.2 La question de I'échelle d'observation des territoires

Les structures territoriales, les tendances de développement et les objectifs politiques
peuvent étre analysés a différentes échelles géographiques : locale, régionale, nationale,
transnationale, européenne ou mondiale. Le méme théme et les mémes données peuvent
produire un message trés différent en fonction de I'échelle géographique choisie pour les
représenter par des cartes.

L’'ORATE a développé sa propre approche « a trois niveaux » dans un but de clarté et afin
d’assurer la cohérence entre les différents projets au moment de discuter des tendances,
des perspectives et des impacts des politiques territoriales. Elle est utilisée lorsque les
résultats et les cartes de 'ORATE sont interprétées afin que les conclusions soient toujours
mises en rapport avec les niveaux micro (local/régional), méso (national/transnational) et
macro (européen). La méme approche est utilisée dans ce rapport. Une discussion plus
approfondie de I'approche « a trois niveaux » peut étre trouvée dans le rapport d’étape de
'ORATE (2006).

En plus de ces trois niveaux, la perspective mondiale et celle du voisinage européen doivent
étre prises en compte dans les analyses et politiques territoriales.

A n’'importe lequel de ces niveaux, I'analyse territoriale est dépendante de la disponibilité et
de l'acces a des données de bonne qualité, harmonisées et comparables. La question de la
disponibilité des données et de leur collecte a été essentielle dans le cadre de TORATE, en
limitant souvent les possibilités de développement des recherches appliquées. Autant que
possible, les recherches du programme se sont basées sur les données régionales
existantes couvrant I'ensemble de I'Europe, qui ont été collectées pour les régions
statistiques (appelées « NUTS »°) en donnant le plus de détail possible. L'une des difficultés
a été ce que I'on a désigné comme le « probléme de la modificabilité des unités spatiales ».
Par exemple, les différences a 'intérieur d’'une région peuvent étre trés importantes sans que
cela n'apparaisse dans les données concernant la région dans son ensemble : en fonction
de l'unité spatiale retenue pour représenter les données, on peut ainsi obtenir des cartes et
des messages trés différents. Ce probléme est particulierement important lorsqu’une région
statistique couvre un espace trés vaste, ou s'il y a des contrastes trés marqués a l'intérieur
d’'une unité, méme petite (par exemple s'il y a de grandes différences de taux de chémage
entre différents quartiers d'une méme commune). En dépit de ces difficultés, I'information
issue de I'ORATE procure une bonne vue globale du comportement des régions
européennes les unes par rapport aux autres.

® NDT : NUTS = Nomenclature d'unités territoriales statistiques.
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1.2.3 La nécessité d'un soutien politique accru aux études territoriales.

Les résultats de 'ORATE ont contribué a I'élaboration de politiques basées sur des études
aux niveaux européen, national et régional, et certains projets de coopération transnationale
et transfrontaliére les ont utilisés pour mettre en place leurs stratégies.

Les exemples les plus frappants de I'utilisation des résultats de 'ORATE au niveau de I'UE
se trouvent probablement dans le troisieme rapport sur la cohésion et dans les indications
stratégiques de la Communauté pour la période 2007-2013. Au niveau intergouvernemental,
les résultats du programme ont apporté une contribution importante au développement de
documents tels que I'« Etat des territoires et perspectives de I'Union» et I'« Agenda
territorial » de I'UE, qui seront présentés tous les deux lors de la rencontre ministérielle
informelle de mai 2007 a Leipzig.

Il existe aussi de nombreux documents politiques nationaux qui se réféerent a 'ORATE et les
résultats du programme ont aussi commencé a étre utilisés au niveau régional.

La politique de cohésion et la politique régionale, avec leurs objectifs de cohésion et de
compétitivité, et la coopération territoriale européenne demandent une information
régionalisée solide et comparable. De la méme maniére, les trois objectifs de la période
2007-2013 des fonds structurels vont requérir une telle base de données.

Il'y aura un nouveau programme ORATE pour la période 2007-2013, présentant quelques
caractéristiques nouvelles, avec notamment la réalisation d’'analyses ciblées destinées a des
utilisateurs potentiels précis. Un effort substantiel sera également fourni en direction des
parties prenantes pour leur faire prendre conscience de l'importance de la question de la
disponibilité d’informations couvrant 'ensemble des régions européennes et pour aider les
acteurs politiques et les praticiens a utiliser en pratique ces données.

1.3 Introduction du rapport

Le présent rapport évoque les principales conclusions des recherches de 'ORATE menées
de 2002 a 2006. Il se décompose en dix chapitres, chacun d’entre eux présentant la
syntheése d’études de tendances, de perspectives et d’'impacts territoriaux des politiques sur
des themes et des types de territoires importants pour la cohésion territoriale en Europe.
Cependant, il n'est pas possible de présenter I'ensemble des conclusions des 34 projets de
recherche appliquée dont les rapports remplissent plusieurs rayons d’'étagéeres.

Les deux premiers chapitres présentent un certain nombre de conclusions tirées des travaux
sur la cohésion territoriale (chapitre 2) et I'accroissement de la compétitivité (chapitre 3).

lIs sont suivis d'une série de chapitres qui récapitulent les derniéres avancées sur les
différents types de territoires. D’abord, I'échelle globale et le réle de I'Europe dans le monde
sont évoqués (chapitre 4). Le chapitre 5 traite ensuite du systéme urbain européen et du réle
des villes dans le développement des territoires. Le chapitre 6 porte sur le développement
rural en Europe et le réle important des espaces ruraux. Enfin, le chapitre 7 se penche sur
des territoires particuliers en présentant les conclusions de 'ORATE sur les zones cétieres
et les espaces montagneux.
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La partie centrale du rapport est suivie de trois chapitres traitant d'aspects thématiques du
développement des territoires. L'accessibilité en termes de transports et de TIC et la relation
entre énergie et transports sont traitées dans le chapitre 8. Les recherches de 'ORATE sur
les impacts territoriaux de diverses politiques sectorielles telles que celles sur les transports,
la recherche et le développement, la péche et la politique régionale sont résumées dans le
chapitre 9. Enfin I'influence sur la compétitivité régionale de la gestion et de la gouvernance
territoriale et des facteurs liés a la qualité de vie, est mise en lumiére dans le chapitre 10.

Un chapitre récapitulant les conclusions de 'ORATE a propos du développement des
territoires européens parachéve cette partie. Le chapitre 11 dresse les différents scénarios
de développement des territoires développés dans le cadre du programme et donne un
apercu de ce que le futur pourrait étre. Ce regard thématique vers le futur est suivi d’'une
esquisse des futures activités devant étre menées dans le cadre de 'ORATE, en évoquant
ce qu'il reste & mettre au point en vue des prochains travaux du programme.

Le chapitre final donne la liste exhaustive des plus de 600 chercheurs issus de plus de
130 institutions qui ont mené les recherches appliquées sur lesquelles se base ce rapport de
synthese.
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2. COHESION TERRITORIALE, POSSIBILITES ET DIFFICULTES

La cohésion territoriale donne, par rapport au simple concept de cohésion économique et
sociale, une dimension territoriale aux objectifs fondamentaux de développement équilibré et
durable de I'UE. Il s'agit a la fois d'un concept multisectoriel et multi-niveau qui peut étre
appligué aux échelles régionale, nationale, transnationale et européenne.

La cohésion territoriale est liée aux possibilités de développement et aux conditions de vie,
questions qui concernent les citoyens et les entreprises de toute I'Europe. Ces possibilités et
conditions varient en fonction des différents territoires et de leurs potentiels. Le présent chapitre
met en lumiére les facettes de différents potentiels territoriaux pouvant contribuer a la cohésion
territoriale puis quelques-unes des difficultés les plus importantes sont évoquées.

Deux images du modeéle de développement de I'Europe ont jusqu’ici dominé la pensée dans le
domaine des politiques territoriales. L'une est Iimage d'un centre puissant et d'une faible
périphérie : des expressions telles que la « banane bleue » ou le « pentagone » ont été utilisées
pour décrire ce centre et cette dichotomie. L'autre est celle d'une Europe avec de nombreuses
régions fortes : cette idée d’'une Europe plus équilibrée et polycentrique a été véhiculée par la
métaphore de la « grappe de raisin ».

Les analyses de 'ORATE révelent qu’aucun de ces deux modeles ne refléte vraiment la réalité.
Il'y a des régions fortes a travers toute I'Europe et elles ont en général pour centre de grandes
agglomérations urbaines. Cependant, le modéle urbain est déséquilibré, avec une forte
concentration des activités économiques et de la population dans le centre de I'Europe. Par
ailleurs, si le centre a tendance a s’étendre le long d’'un certain nombre de corridors, il existe
des endroits prospéres a l'extérieur du centre élargi qui offrent de bonnes possibilités de
développement pour les entreprises et les citoyens.

2.1 Vers des modéles territoriaux plus polycentriques

La concentration de I'activité économique et de la population dans le centre de I'Europe est une
évidence. Le « Pentagone » formé par Paris, Milan, Munich, Hambourg et Londres couvre 14 %
de I'espace ORATE, abrite 32 % de sa population, produit 46 % de son PIB, recoit 75 % des
investissements en recherche et développement et a les plus hauts niveaux d'accessibilité
multimodale.

Bien que cette configuration ne changera pas rapidement, les taux de croissance du PIB au
cours de la période 1995-2003 montrent que des processus de rattrapage se mettent en place.
En particulier, certaines régions d’lrlande, de Gréce, d’Espagne, du Portugal et des Etats
membres qui ont rejoint I'Union en 2004 présentent des taux de croissance €levés. Si ceux-Ci
se maintiennent, I'Europe pourrait évoluer en direction d’'un modele de développement territorial
plus équilibré. Cependant, ce processus de rattrapage pourrait prendre de nombreuses années
(voir chapitre 3.1).

A long terme, I'élargissement du « Pentagone » et I'émergence d’agglomérations urbaines
fortes dans les périphéries pourraient contribuer a augmenter la cohésion territoriale.
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2.1.1 L’extension du centre

Le « Pentagone », centre du pouvoir européen, s'étend, mais tous les espaces a l'intérieur de
celui-ci ne présentent pas les caractéristiques positives attribuées généralement au centre
européen.

Le phénomene d'extension ou de diffusion du centre est le plus notable dans le cas des
agglomérations urbaines percues comme des moteurs du développement économique. Alors
gue beaucoup des agglomérations urbaines les plus fortes d’Europe sont situées dans le
« Pentagone », d’'autres comme Rome, Vienne, Bratislava, Prague, Berlin, Manchester ou
Copenhague sont trés proches de ce centre.

L'analyse des espaces urbains fonctionnels d’apres leur population et leur importance en
termes (1) d'entreprises privées et sieges de sociétés, (2) de plates-formes de transport,
(3) d’universités, (4) de centre d’administrations publiques et (5) de centre industriel illustre ce
phénoméne d’extension du centre. En se basant sur leurs fonctions et leur importanc