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Les principales questions

• En quoi l’observatoire des territoires est un 
outil d’intelligence territoriale ?

• Comment et avec qui observer ?
• Quels principes pour un Observatoire des 

territoires
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En quoi l’observation des territoires
est stratégique ?

• Diversité des acteurs et des enjeux : besoin de 
références communes :
– L’Europe
– La Décentralisation
– L’Etat

• Le pilotage des politiques publiques d’aménagement du 
territoire
– L’observation un outil aux côtés de l’évaluation et de la 

prospective
– Des politiques publiques qui ont évolué dans le temps

• Comprendre le territoire pour agir
– Mesurer les dynamiques et trouver les critères de création de 

richesse des territoires
– Analyser les inégalités des citoyens dues aux territoires
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Comment et avec qui observer ?
Le cadre de l’Observatoire des territoires :
• Suivre les évolutions des processus: organiser

la veille
• Etablir des diagnostics partagés : un rapport 

triennal
– rassembler, analyser, diffuser les données et les 

informations souvent dispersées
– faciliter l’harmonisation des méthodes d’observation 

et la mutualisation des connaissances, 
• Organiser le débat et les partenariats : le 

Conseil de l’Observatoire
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Quels principes pour un 
observatoire des territoires en 

France?• Cohérence 
créer les conditions d’approches transversales 
intersectorielles 

• Transparence
faciliter l’accès aux indicateurs essentiels, et 
aux bases de données des centres de 
ressources spécialisés

• Innovation 
promouvoir de nouvelles méthodes pour se 
comparer en France et en Europe 
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Le décret du 7 septembre 2004 (JO du 14)
TROIS missions principales:

• Synthèse et diffusion: rassembler et diffuser informations et 
données relatives aux dynamiques et aux inégalités territoriales, 
ainsi qu’aux politiques menées dans le champ de l’aménagement du
et du développement des territoires
un rapport triennal au Premier ministre et au Parlement

• Echanges d’expériences entre services de l’Etat, entre l’Etat et les 
collectivités territoriales pour l’harmonisation des méthodes, la 
mutualisation ders connaissances

• Innovation et expertise, pour participer à l’animation de 
programmes d’études et de recherche, la mise au point de cadres 
conceptuels adaptés aux nouveaux besoins de comparaison entre 
territoires à l’échelle européenne et internationale 
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Une organisation en réseau

• un conseil de 25 membres, présidé par le 
ministre chargé de l’aménagement du territoire: 
services d’administration, élus et collectivités, 
personnalités qualifiées

• Un réseau de partenaires, organismes 
impliqués dans la production ou l’utilisation 
d’informations territoriales à différents niveaux 
géographiques 
(l’OST pour le thème de l’innovation) 

• Une petite équipe technique, au sein de la 
DIACT  
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Comment observer ?

• Identifier les enjeux pour l’aménagement du 
territoire

• Partir des dynamiques
• Favoriser les approches transversales
• Choisir les échelles de représentation
• Faire état des résultats de la recherche,
• Préciser les concepts
• Identifier les lacunes et les axes de progrès
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Principaux enseignements en 2005 :

Une France des régions plus équilibrée

• les dynamiques de population, de production, d’emploi vont dans le sens d’une
réduction des écarts au profit des régions des façades Ouest et Sud

• les migrations ont un impact croissant sur la démographie des régions

• encore quelques régions à l’écart de ces dynamiques, au pourtour du Bassin
Parisien

• le maintien des écarts de PIB par habitant ne rend pas compte des dynamiques

• les disparités régionales de revenu sont très atténuées par les dispositifs
nationaux de redistribution

• la compétition est de plus en plus vive entre régions à l’échelle internationale et 
en Europe où les régions françaises perdent des positions

• des trajectoires diversifiées et de nouveaux enjeux de spécialisation des 
économies régionales dans les secteurs les plus innovants
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Le PIB par habitant et le revenu disponible brut (RDB) des ménages par habitant en 
2000 
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Beaucoup d’hétérogénéité à l’échelle des territoires locaux

• Des écarts parfois considérables entre zones d’emploi, entre
quartiers

• Le rôle moteur des grandes agglomérations pour les emplois les 
plus qualifiés

• Le regain confirmé des espaces ruraux
• Une grande diversité de trajectoires pour les territoires les plus 

tournés vers les marchés mondiaux
• L’accès aux services d’intérêt général est globalement assuré , mais

des risques de diminution de l’offre existent dans certaines zones 
• Un dynamisme de l’économie résidentielle fortement créateur

d’emplois
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II- Quels constats et quels enjeux ?

Depuis 1963 les politiques d’AdT se sont
appuyées sur des situations qui ont évolué

• Rééquilibrer le territoire
• Réparer et réagir à la crise de l’emploi
• Contribuer à la péréquation entre régions

riches et pauvres
• Entre économie mondialisée et ancrages

locaux
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Diversité, disparités territoriales: les questions de cohésion

Pourquoi ajouter cohésion territoriale à cohésion économique et sociale?
Qu’entend-on par « inégalités territoriales »?

• L’égalité des chances de développement
- accessibilité
- connectivité

• Territoires et disparités sociales
- revenus
- activité, emploi, chômage

• Territoires, conditions de vie, environnement

• Territoires et égalité des chances des citoyens
- santé
- éducation
- prise en charge de la dépendance

encadré sur les relations équité, efficacité, mobilité et aménagement du territoire
• Quelques aspects de la gouvernance

- intercommunalité
- contrats de pays et d’agglomération
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II- Quels constats et quels enjeux ?

Les priorités d’aujourd’hui vont être reprises 
dans le cadre d’analyse :

-rééquilibrage entre territoires :dynamiques
territoriales

-compétitivité des régions à l’échelle des 
territoires français et européens
(Lisbonne)

- cohésion territoriale
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